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REGIMENES ESPECIALES EN LA LEGISLACION DE AGUAS ESPANOLA
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INTRODUCCION

" Existe una razonable unanimidad en que una gestién racional

del agua- “debe 'basarae en los principios o presupuestos siguientess

Nhoys o owe Unidad del cieglo hidrolégico que haoe de toda el agua, tan—

A 4T R to1 Bnperf.u‘,ia.l ‘como subterrinea, as{ oomo fodos los pasos intermedios en -

]
v

B8Y. axtilimiGn, un recurso fnico.

- El1 agua como reocurso unitario renovable es patrimonio comu- -
n.ita.rio y oomo tal debe ordenarse y gestionarse en beneflcio de la Comuni-
dad y na.s a.lla de los intereses de los actuales usuarios,

RO ‘- domo tal patrimonio comunitario y recurso unitario debe exis
$ir wna sola Administracién del Agua. s s a1
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ooy Sy oW : -~ El maroco adecuado para la geat16n ¥y ordenaoién este reou.r

xia 80 68 Mn_-o_a ‘hidrogréfica oombinada con la unidad h:.drogeol_égina,__que no:

e

s.l.empre ooincide oon la anterior. py OO s

- Dado el conjunto de conceixi entoe /que provienen de 01enc1a.s

~w ° téonioas oon persomalidad propia/.necesariaa pare la gestitn y ordenacidn
del recurso agus, la administracién fnica del Lgna a debe estar constituida -
por equipos mmltidisciplinarios sin psirimcnializgacién por parte de ninguna
Mf__( en ‘el caso espafiol léase cuerpos).

. = Dada la unidad ffeica del recurso y de los qtjl‘t_ip;u; usos po
sibles,.la gestién debe coordinar y sistematiszar los problemas relacionados
con este -tltiw“ los sistemas oonjuntos de utilizacién en -
‘o1 oontexto socioeconbmioo.
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- En dltimo lugar, pero no por oiio con menos importancis que-
los anteriores presupuestos, es imprescindible wna partieipacién real le —
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Bi la racionalidad de la gestién debe esiar informada por los
principios 'apunta.dos anteriormente, la legislacién espafiola sobre el te—~

" ma debe considerarse como un mommento a la irracionalidadse N} tants Lo

En efecto, ni se reconoce en la legislacién la unidad del ci-
e ——— e

clo hidrolégico, ni el caréicter del agua como patrimonio comunitario, ni

la unidad de gestién. Por ello se gestionan por separado las aguas super

ficiales de las subterréneas, no existe coordinacién alguna entre los —

distintos usos no micho menos una integracién oconjunta de estos en el —

contexto socioeconémico para producir el mayor bemeficio social.

Como causas fundamentales de esta irracionalidad pueden men -

eionarse el anacronismo de la legislaocién espafiola en materia de aguas,-

la dispersién administrativa de las compeiencias (¥ la lucha feroz por -

ias mismas entre distintos grupos, cuerpos, etc.) Y la escasa participa~

0ién real de los usuarios en la gestidn.

=

—— Algunos de estos problemas se han pretendido paliar ocon los =

E S —— ———
llamados régimenes especiales, textos legales de aplicacifn en &reas mas
© menos restringidas y que se han hecho necesarios dada la problemftioca

de esas sonas,.

BEn esta exposicién se pretende analizar, sungue sea brevemente,
1a aportacién, en el sentido raocionalizados, gque han tenido estos "regim_g
nes especiales" en relacién oon la legislacifén general existente y una va
loracién de los resultados en el caso de las Baleares,

Para ello se exponen a continuaoién algunos oomentarios a la -
legislacién general, los distintos regimenes espeociales, sus diferencias
y el efecto que han tenido sobre la gestiém,

8e haoe referencia en exolusiva a las aguas subterréneas por =
ser ol objetp de este Seminario y porque de los mas de olen textos legales
que regulan las aguas en la legislacién espafiola solamente unos pooos art{
oculos se refieren a las aguas subterréneas (salvo en los regimenes g que -
hacemos referencia).



REGIMEN NORMALS

El llamado "régimen normal® esti constitufdo por mas de un
centenar de textos legales de distinto rango que van desde la Ley de Aguas
de 1879 y el C6digo Civil hasta Instrucciones para tramitacién de expedien

tes o inscripeién de aprovechamientos,

La mayorfia de estos textos se refieren a las aguas superfi
ciales, que la Ley de Aguas y el C6digo Civil atribuyen al dominio pdblico
¥y por tanto objeto de concesién administrativa para su aprovechamiento, —

tanto en los aspectos de tramitacién como de competencias,

Se hace referencia a continuacién a.los aspeotos de estos

textos legales que afectan a las aguas subterréneas,

La Ley de Aguas de 1879.- Establece la diferencia entre do
minio pfiblico y privado de las aguas ligado al tipo de dominio del sueio,
al igual que hace el actual Cédige Civil. '

‘Por 1o que respecta al dominio privado la Ley;'ei:sﬁ qﬁﬁfﬁg
lo IV (Dominio de las aguas subterrédneas) atribuye en los artfoulos 18, 19
¥ 20 la propiedad exclusiva, ligada a la posesién del terreno, de las agdas'
alumbradas oon pozos erdinarios y define estos,

Los artfculos 22 y 23 establecen para pozos artesanos, so-
cavones y galerfas que "el que las hallare e hiciese surgir a la superfioie
(las aguas subterrdneas) seréd duefio de ellas a perpetuidad y que el duefio ~
de un terreno puede alumbrar y apropiarse plenamente de las aguas que exis—
tan bajo su superfioie oon tal de que no distraiga o aparte aguas pfiblicas—
de su oorriente natural. Si existiese peligro de distracoién o merma "el A)
oalde de oficio, a excitacién del Ayuntamiento en el primer caso o mediante
denunocia de los interesados en el segundo, podré suspender las obras™,

El artfoculo 24 marca las distancias a que deben realisarse-
las lsbores de alumbramiento (pozos artesianos socavones o galerias), que -
serd de 40 m, de edificios ajenos, ferrocarril o oarretera y 100 m. de otre
alusbramiento, sin licencia de los duefios 0 del Ayantamiento,
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El artfoulo 26 atribuye a los concesionarios de pertenencias

mineras, la propiedad de las aguas alumbradas en las labores mineras,

Segdn los artfculos 254 y 256 compete a los Tribunales civi-
les el conocimiento de cuestiones relativas al dominio de las aguas pi

blicas y el dominio de las aguas privadas y su posesién, asi como de -

las cuestiones relativas a danos y perjuicios ocasionados a terceros -

en sBu derecho de propiedad particular, cuya enajenacién no sea forzosa,.

- Por apertura de pozos ordinarios,
-~ Por apertura de pozos artesianos,
- Por toda clase de aprovechamiento en favor de parti

culares,

En resumen la Ley de Aguas de 1879 estableoces

e

~ La propiedad privada de las aguas subterréneas por simple-

accesién a la propiedad del terreno.

- La competencia exclusiva de los Tribunales civiles en los 1f

tigios que Be planteen, como corresponda a una propiedad privada. Exclu-
yendo oualquier actuacién administrativa.

Y por otra ﬁarte no contempla la unidad del ociolo hidrolégico
lo cual es justifiocable por la época de su promulgaciéne

8i en el campo de las aguas superficiales la Ley ha permitido,
al sentar las bases fundamentales, un desarrollo positivo solo ensombre
ocido por una dispersién manifiesta de competencias, en el de las aguas-
subterrdineas ha quedado totalmente trasnochada a consecuencia de los —
avances teonolégicos y del incremento de la explotaciém de las mismas.
Basta comprobar que de los 257 artfculos de la Ley sélo 11 se refieren -
estirioctamente a las aguas subterréneas,

El C6digo Civil mantiene en lo referente al dominio péblieo y
privado (Art® 407 y 408) los mismos oonceptos, ¢ igual suceds oon la —
propiedad de las aguas subterrfneas (Secoiém 4% Artfionles 417, 418 y —
49).



La Ley de Aguas citada nunca tuvo desarrollo reglamentario y si
innumerablg_s- disposiciones legales que fueron complemtando y articulando

su aplicacién.
e e

Por lo que se refiere a las aguas subterrineas cabe destacar co

mo mas importantess
e

~ Real Decreto de 5 de Junio de 1883. Imstruocién para la trami

tacién de expedientes de Alumbramiento de Aguas Subterréneas en terrenos

“de dominio pfiblioco.

Este texto debe considerarse como el reglamento de la Ley de —
Aguas para las concesiones de alumbramiento en terrenos de dominio pdbli

00e

- Real Decreto de 23 de Agosto de 1934, que declara obligatoria

la inscripcién de manantiales y alumbramientos en el Regisiro de la Jefa

tura de Minas correspondiente,

- Decreto de 23 de Octubre de 1941, Delimita las funciomes que,

en materia de alumbramiento y aprovechamiento de Aguas subterréneas para
Wto de poblaciones y obras de riego, corresponden al Ministe-
= > - ———
rio de Obras Pdblicas.y Urbanismo y al de Industria y Energla.

Tanto en la de Minas de 1973, Ley de Minerfa de 1977 y Real De-
oreto 2857/1978 (Reglamento General de la Minerfa) quedan excluidas las-
aguas, salvo las minerales que pueden ser minero-medicinales, minero in-
dustriales y termales,

Dada la unidad del cioclo hidrolégico, parece absurdo separar es
tas aguas del resto mfximo, teniendo en cuenta que la progresiwva minera-
lisacién de las aguas que se explotan como la profundizacién de las explo
taciones pueden llegar al absurdo de que no existan aguas subterréneas —
que no sean uno de los tres tipos contemplados anteriomento:.

Oonti/...
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REGIMENES ESPECIALESS

El incremento de las necesidades de agua en determinadas
&reas con escasa pluviometrfa, la calidad, su capacidad de regulacién y
las relativamente bajas inversiones que precisan han determinado un —
aumento muy considerable de la explotacién de las aguas subterréneas —

que, en dos de estas ‘reas, representan mas del 95% de los recursos.

Las deficiencias de la legislacién existente, el afén de
lucro a corto plazo y el desconocimiento, provocan una explotacién de-~
sordenada irracional y oon desprecio absoluto por el bién comin, que —

desembood en estas zonas en una situacién oritioca,

A causa de ello, ante la perspectiva de que se produje—
sen procesos irreversibles, se establecieron unos régimenes legales es—

peciales que sirviesen de instrumentos para paliar esta situacién.

Los regimenes espeoiales que a continuacién se comentan
son el de Canarias, Baleares y Cuenca del Guadalquivir,

Canariass

Ley 59/1962 de 24 de Diciembre (Jefatura del Estado) so

bre aprovechamientos de aguas y auxilio a los mismos en Canariase

Esta Ley presenta tres aspectos que, en el campo que nos
interesa, modifican notablemente y racionalizan aspectos de la Ley de -
Aguas de 1879, Estos aspectos, razonados en el preémbulo y desarrolla —
dos en el posterior articulado y reglamentados por el Decreto 43/1965 -
de 14 de Fnero (Obras Pdbliocas) sons .

~ En primer lugar, las distancias minimas establecidas en
tre oaptaciones (100 m.), podrdn modificarse en base a estudios téonicos
de la Administracién, sea a iniciativa propia, sea a peticién de los in-

teresados,

Esto permite claramente una meyor adecuacién de las ex-
plotaciones y al menos de su densidad, & las ocaracteristicas hidrogeocls-
.-—.-—'_-.-—.———-_-— #




(3

gicas de cada acuffero,

Modifica el artfculo 24 de la lLey de 1879,

- En segundo lugar, establece la posibili de que la Admi-

nistracién,ﬂgg;ﬁgaggg_dgﬁ;ntg;éE_pﬁblico, se reserve voldmenes detallan-

do el procedimiento a seguir,

Ello lleva implicita la prohibicién en las 4reas de reser-
va, de nuevas captaciones privadas o incremento de los extrafdos por los

particulares gme puedan mermar la reserva realizada.

- La atribucién de las aguas halladas en una mina se reduce

exclusivamente a los volumenes necesarios para la explotacién ‘minero (de

acuerdo oon dictamen del Distrito Mine volfimenes restantes deben

reponer mermas producidas o revertir a dominio pfiblico.

Esta Ley y su Reglamento, iniciar el camino de una mayor -
adecuacién de las normas a las caracterfsticas hidrogeolégicas y una ma-

yor valoracién de los intereses comnitarios sobre los privados.

No obstante, no hay que olvidar que la figura del "Aguate

niente" es originaria de la situacién Canaria,
Balearest

La gestacién de la normativa juridica especial para las Ba
leares tuvo diversas etapas. El detonador fue el Estudio Hidrogeolégico-
del Llano de Palma (SGOP-Garcia Yague 1968).

Por Deoreto-Ley 11/1968 se prohibe durante seis meses toda
captacién hasta que se publique una Ley que fije la normativa a seguir.

El 30 de Junio de 1969 se dicta la Ley 59/1969 sobre régi
men juridico de los alumbramientos de aguas subterréneas en la Isla de-

Nalloroa.

Habla asimismo de ooordinaciém entre los trabajos que es-~
tan llevando a cabo los distintos Ministerios (em #quellos momentos MOPU



INDUSTRIA y AGCRICULTURA, absolutamente desconectados entre si),

Para el Artfculo 12 se crea el Comité de Coordinacién para
el Estudio Regional de los Recursos HidrZulicos Totales de la Isla de—
Mallorca.

En el 2% establece un plazo miAximo para la realizacién del
estudio citado, durante el cual se prohibe, en la Zona Que se define,.
la ejecucién de ruevas obras de captacién y la Modificacién de las exis
tentes, Estas medidas se suavizan a medida que los conocimientos adgui-

ridos asi lo aconsejen.

Dicha prohibicién no alcanza a los pozos ordinarios ni a
los ya existentes (Arto 38), '

En casos justificados (Art® 42), Presidencia de Gobierno a
propuesta conjunta de los tres Ministerios que oomponen el Comité, tras
informacién pfiblica y previo informe del Comité de Coordinacién, puede-
modificar las condiciones fijadas en el Artfculo 22,

Finalizado el Estudio a propuesta de los tres Ministerios y
oida la Organizacién Sindical (primera referencia a la partiocipacién de-

los usuarios) el Gobierno aprobar4 por Deoreto las Normas que regirén em
el futuro.

En las disposiciones finales se prevee la posible extensién

a otras sonas de Baleares,

Las transitorias estableocen que lo previsto en esta Ley no
afecta a los pozos autorizados antes del 16 de Agosto de 1968 y que los
pozos alumbrados antes de esta fecha tienen el plazo de 1 mes pare lega

lizarse, en su 0asOe

Por Decreto 192/1970 se declaran de utilidad pfiblios lew —
trabajos relativos al Estudio Regional. La ocupacién de los terrenos pre

oisos podrf hacerse por el procedimiento de urgencise
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A contingacién! se pdblica el Decreto 632/1972 de 23 de Marzo

(Presidencia de Gobierno) sobre régimen jurfdico de los alumbramientos

de aguas subterrineas en Baleares,

En é1 se extiende a Ibiza el Ambito de aplicacién de la Ley -
59/1969 y del Decreto 192/1970 (Art? 1)

En el articulo 22 se establecen tres zonas en las que podrédn

autorizarse nuevos alumbramientos que se ajustardn a las siguientes -

caracteristicass
Zona 1 - Caudal m&ximo instantaneo 25 1/seg.
Zona 2 - " n " 1 1/seg.
Zona 3 - L " B 5 l/seg.

Estas solicitudes de autorizacibn, ademis de los requisitos -

que marque la Ley, deben conteners

— Antecedentes y finalidad de uso

= Situacién de la labor de alumbramiento
- Descripcibébn de las obras a realizar

-~ Volumen anual previsto para bombear

- Presupuesto, sin incluir instalaciones

- Duracién de las obras,

De estos datos se dard traslado 1literal a los Servicios Técni
cos del Comité de Coordinacién, quien podrd imponer normas téonicas de

ejeoucién que permitan la normal conservacién de los acufferos (art? 4).

Finalizadas las obras, se solicitard su inscripcién de acuerdo

oon la legislaocién vigente. Deberd contener los siguientes datos (arte
52)s

a) Caracterfsticas de las labores de oaptacién o amplia~

ciém,

b) Corte geolégioco.

©) Niveles hidrfulioos.

d) Aforos

e) Anflisis quimioos.
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Se enviarf cépia literal a los Servicios Técnicos del Comité
quién a la vista de estos datos, podrd modificar o ratificar las nor-

mas t&cnicas a que se refiere el Artfculo 48,

Para utilizar las aguas deberd solicitarse autorizacién de -

instalacién acompafiando proyecto adecuado que contengas

~ Caudal méximo,
-~ Volumen anual m&ximo a explotar y utilizacién razona

da con plazos.

- Presupuesto de instalaciones.

= Duracién de las obras.

El volumen anual mfximo autorizable por Ha., se fija en 10.000

m3. y 100 m3/habitante/afio (Art® 68)

Las obras caducaridn automiticamente si a los itres meses no se
han notificado el inicio de las obras, si duran mas de lo especificado
o 8i el agua se aplica a otro uso. Deberd iniciarse de nuevo la trami-
tacién (Arte 79).

Se establece un radio de proteccién para las obras que reali-
ce el Comite ( 1 Km.) y se faculta al mismo para que pueda suspender las

autorizaciones en zonas concretas y por plazo determinado.

Por el Decreto 1072/1973 de 18 de Mayo se prérroga la fecha
de promulgaciém de las normas para Baleares y se mantiene en vigor el
Deoreto 632/1972.

Finaligado el Estudio Regional de los Reoursos Hidrédulicos to
tales de las Baleares se publioca el Deoreto 3382/1973 de 21 de Diciembre

—_— e —

sobre normas de aprovechamiento de las aguas subterréneas en la Provin =
ola de Baleares, actualmemte en vigor.

En el prefmbulo se realizan cinco oonsideraciones generales —
de interés que luego se desarrollan en el artfoulado.

it DIRECCIO GENERAL
n.lh-.,..é' DE RECURSUS HIDRICS

SERVE! DESTUDIS ! PLANIFlCAC‘O
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1%,~ El Estudio Regional es la base para no conceder mas auto

-‘.-——__—-‘_'—-—__________________-—#—__,_. C ]

rigaciones por encima de los limites de recursos establecidos. Dada su-
incertidumbre debe darse ocaricter temporal a las nuevas autorizaciones

para revisar su cuantfa si fuese necesario.

2%,~ Las autorizaciones deben fijar un plazo para alcanzar -

_———— T —— e ———

P

la total explotacién de los caudales autorizados y pueden cancelarse -

R

total o parcialmente sBi no se cumplen las previsiones, para evitar que

queden congelados recursos.

38,—- La autilizacibn de las aguas, residuales tratadas debe ser
regulada por la Administraciéne

4%,— El aprovechamiento integral de los recursos subterréneas
puede requerir oscilaciones de nivel de los acuiferos superiores a los
actuales y es preciso disponer de fuerza legal suficiente para imponer
caracteristicas de explotacién distintas a las que se vienen realizan-
do, 8in que puedan oonsiderar afectados los actuales usuarios, salvo en el
caso de que se reduzca el caudal o deteriore la calidad del agua que ve-
nfa disfrutando. (7).

58,~ Las normas que se dictan Tuio de las experiencias y
estudios realizados hasta el presente. Completadas en el futuro con los

resultados de la progresiva 1otacién de los acufiferos, deberd esta -
blecerse una nieva normativa que se acomode a las muevas cirounstancias,
e

La Administracién se reserva la facultad de revisar la normativa actual.

e

En el Art® 12 se aprueba el Estudio Regional, que ha de servir
de base para limitar los volumenes globales concedidos en oada unidad.

En los artfs. 22 y 4% se dividen las Islas en nueve Zonas ..
y se fijan las normas téonicas a las que tienen que ajusiarse las asutori

saciones (ver mapa y ouadro),

En el 1® se especifioa que todos los muevos pozos ouya oalidad
supere 1 gr/l. ds C1” o 80,=5 tendrfn las mismas lim taciones que en -
la Zona 1 y estas limitaciones se extenderan en wn radio de 300 m,
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También en el artfculo 4® se especifica que para establecer los
limites de autorizaciones de extracciones anuales adicionales a los ya -
existentes, se tendrf{ en ocuenta las disponibilidades fijadas en el Estu—~

dio Regional y la evolucibén de niveles piezémetricos y la calidad del —

agua,

El volumen amual se otorgard con carécter temporal revisable en

Ml por periodos que como minimo serdn de 10 afios, de acuerdo ——

con los resultados de la explotacién del acuffero,

El artfculo 5% atribuye al MOPU la vigilancia de las captacio -

nes y la planificacién y utilizacién combinada con las aguas superficia-
les, de acuerdo ocon el balance actualizado de los acuiferos de cada zona

que realice el IGME,

Las autorizaciones que concede el SHB requerirédn informe del —
IGME que ser§ vinculanie y su solicitud presentada al ler. Organismo ade
pis de los requisitos vigentes debers incluir (art® 62)s

- Antecedentes y justificacién de uso.

= Situaciéne

- Descripcién de las obras a realizar.

- Volumen anual miximo y caudal m’ximo instanténeo,

= Duracibn de las obras,

A partir de estos datos el IGME, de acuerdo con el balance ao=
tualizado, impondrd a trav’s del informe vinoulante las Normas Técnicas~
de ejecucién (filtros, sellado de acuiferos, cementacién, volfimenes & ex
plotar) que permitan la normal conservacién de los acufferos y que servi

ré de base a la autorizacién que concede el SHB.

Fl voldmen méximo autorizable por Ha de regadfo es de 10,000 m3.
¥ la dotacién mfxima por habitante la estableocida en el P.N.A.S,

Al finalizar las obras y oaso de resultar positivas, efectuados
los aforos y presentado un programa razonado pars alcanzar el consumo mé~
ximo previsto oon especificaciém de plazos parociales, el SHB otorga la —
sutorizacién de explotacién de la que se d4 traslado Integro a la Delega~

oién de Industria y al IRYDA,
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La solicitud debe incluir los siguientes datos té&cnicoss

- Didmetro de perforacién y entubado,
— Corte geolégico,

Ensayo de bombeos

Andlisis quimicose

Para poder utilizar las aguas alumbradas, debe solicitarse a la
Seccifén de Minas la correspondiente autorizacién para efectuar las ins-
talaciones de elevacién, acompafiada por el adecuado proyecto. La insta-
lacién deberid estar de acuerdo en volumen anual y caudal instantineo —

con la autorizacién del SHB (Art2 72),

Una vez formalizada la instalacién deben inscribirse en el Re -

gistro de Pozos y Manantiales de la Seccién de Minas, detallandos

a) Caracteristicas ffsicas de la captaoién.

b) Corte geolégico.

¢) Niveles hidriulicose

d) Aforo.

e) Anflisis quimico.

f) Caracter{sticas de las instalaciones elevadoras y cau

dales autorizadose

De todo ello debe hacerse traslado Ifntegro al SHB y al IRYDA,

Segtin el artfculo 10, la Administracién puede autorizar en casos
Justificados y, previo proyeoto, colocar la bomba y/o profundizar por de
bajo de los limites impuestes en el Artfoulo 42, Si hay duda sobre afec-

ciones puede fijar fiansas,

Tembién podrd la Administraoién autorizar a Organismos pdblioos,
cominidades con mas de 500 miembros o industrias con mas de 150 obreros,
en casos Jjustifiocados, la oonstruccilén o utilisaoiém de captaciomes oon-
oaudales instanténeos superiores a los fndicados en el Artioulo 4t (Art®
11)e

El Artfoulo 13 establece que solo seré posible autorizar muevos
alumbramientos o ampliacién ds los existentes, euando no haya afeococién o
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También se preveen las sanciones por infraccién y la obliga

toriedad de demoler las obras,

Por d1timo, se autoriza a la Administracién para variar las
normas t&cnicas del Deoreto de acuerdo oon la evolucién de los aculfe -
ros producida por las muevas captaciones. Todo ello en base al balance-

actualizado gque realice el IGME,

Debe revisarse el estado regional de los reoursos hidrduli-
cos en las Baleares peribédicamente y desde luego, siempre que se modifi

quen las normas técnicas,
Andaluciasg

E]l proceso legislativo en la cuenca del Guadalquivir ha sido
paralelo y muy similar al de Baleares,

- 18 Prohibicién por Ley 2/1969 prérrogada por Decreto-Ley
5/1971 de nuevas captaciones de agua en las freas inclufdas en el Plan
de operaciones del Proyecto de Investigaciém Hidrogeolégica en la (}ueg_
ca del Cnadalquivir,

El objetivo es que, cuando terminen estos estudios, girvan
de base para que el Consejo de Ministros diocte las normas adecuadas de —
oarécter téonico y administrativo para los mmevos alumbramientos y aplica

cién de los existentes,

- 22 Publicacién del Decreto 735/1971 por el que se dan mor
mas de oaricter técnico y adminisirativo a la explotacién de aguas subte
rrébeas en determinadas zonas de Andaluocia,

Conclufdo el estudio Gobierno~Fao de la Cuenca del (uadal-
quivir, sirve este de base, segin el predmbulo, para lograr el mas adeoua
do aprovechamiento oomjunto de los recursos existentes,

El objeto no es solo regular las muevas oaptaciones siné ser
vir de base para plantear planes interministeriales de viabilidad de pro-
yootos de desarrollo de las distintas sonas, mediante la captaciém de re-
oursos de aguas subterrdneas en ocoordinaciém oon las mperfiohlu‘;
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Se establecen nueve Zonas de explotaciGn'controlada en las
que, salvo los pogos ordinarios, las nuevas captaciones o amplia —
cifn de las existentes, ademis de los requisitos que la legislacién

vigente marca en su solicitud, requieren los requisitos siguientes:

Antecedentes y finalidad de uso.

Situaciéne

Descripcién obras a realizar,

- Caudal a explotar
- Presupuesto, inclufda instalacién.

= Estudio econérico y rentabilidad,

Define para cada zona los parimetros a que deben ajustarse
las autorizaciones en cuanto a caudales instanténeos y distancias.
Los primeros oscilan entre 10 l/seg. ¥ 100 1/seg. y las distancias
entre 100 y 2,000 m,

Por otra parte define para cada zona los volfimenes anuales
disponibles en el momento del estudio y limita el volumen concedido

& 1o que permitan los sucesivos balances actualizados,

El MOPU tiene la competencia en materia de control, planifi
cacibn oonjunta y concesién de autorizaciones, en base al informe -
vinoulante del IGME que realizari también el balance actualizado de~

los acuiferose

Se establece también una inscripoibén en el Registro de Pozos
y Manantiales en la Seccién de Minas oon requisitos idénticos a Balea

Tes.

En funcién de estudios de viabilidad que realiocen el MOPU y
Agrioultura, Presidencia puede tomar las medidas para el desarrollo—

de las zonas mediante la utilizacién ds los volfimenes existentes me—

gin el estudio, para lo gque se prevee la posibilidad de reservar y =
proteger (por el MOPU e IGHE), Esto ya se ba realizade para la Zona-
Almonte-Marismas cuyo estudio de viabilidad ya estaba realizado.

Las sanciones siguen la misma ténica que en Baleares.
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_ La Administracién, representada por los tres Ministerios
implicados y, & propuesta de la Comisaria de Aguas, IGME e IRYDA, =
pueden variar las normas técnicas del Decreto de acuerdo con la re—
percusién que sobre las distintas zonas tengan las nuevas captacio-

nes
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COMENTARIOS

Ya la Ley 59/1962 referida a Canarias y su reglamento intro-
duce los aspectos b&sicos que luego se desarrollan en la legislacién de
Baleares y Andalucia.

Por un lado, la posibilidad de medificaxr la distancia entre
alumbramientos en base a estudies de radios de influencia y en funocién
de las caracterfsticas de les acufferos aporta un carfcter técnioo y no
meramente administrativo a esta norma.

La tramitacién a través de la Oomisarfa de Aguas .oon unes re
quisitos bastantes completos en la solicitud en cuanto a datos técnioces
Yy de situnacién, la informacién pfiblica y el informe del Distrito Mimero,
modifica la actnacién de la Administracién respecto al dominio privado de
las aguas subterréneas oonstituyemde el nuevo registre por el concepto
ds axtorizacién,

En el aspecto de propiedad privada de las aguas, la limita «
clarsmente en las alumbradas, en el caso de las labores mineris y en laé
ne alumbradas todavia més, al preveer la pesibilidad de réserva de wld-
menes por parte de la Administracién.

1es dos regimenes existentes en indalucia y Baleares son miyy
similares, salvando la mayer incidencia que tienen las aguas superficis~
les en Andalucia, y contienen aspectes fundamentales commest

- En ambos la normativa se basa en wnes Estudies Regienales
de Becursos gue cumantifica éstos per semas.

- la Administracién se reserva la facultad de revisar y modi
ficar esta mermativa en funcién de leos balanees astualizades,

« Be establecs wn proocese ds tramitacién cempleje, oen fija-
oifn de nermas para la ejecucién de las obras y la explotacién ds las —
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mismas, limitando esta funcién, per wn lado de los recursos disponibles
en el acuifero y por otro, de la justificacién de su uso.

fuun wa kG
A eAgun
- Se oontemplé.)\ﬁ uso conjunto de las aguas subterréneas y su-
perficiales, consideréndolas un recurso énioco.

Respecto a la ley de Aguas de 1879 los"regimenes especiales" -
gportant

~ Reoconocimiento de la wnidad del ciclo del agua, recurso unita
rio y comunitarie.

~ Reoonocimiento de competencias de la Administracién en el do—
minio privade de las aguas subterrfneas, en detrimenio de la competencia
fnica de los Tribunales Civiles.

- Desplaramiento y limitacifén del concepto de propiedad privada
del agua per accesifn a la propiedad del terreno, hacia el oonocepio de
propiedad de use, siempre que éste se justifique,

~ Dimensificacién de la normativa en funcién de las caracteris-
ticas de los acuiferos obtenidas de estudios previes.

Existen también defectos impertantess

- No se plantea en ningfin easo unidad ds gestién sine wna cier-
ta ovordinacién entre distintas competencias.

~ Bsta dispersién administrativa implica una fuerte bureocratisa
eifn, lenta y eara para el usuarie, L6 i e plita W ETTO g b
B N a8 wseube A o (’.wl
- El mo reconocimiente de la publicidad de las aguas limita, pe
8¢ a les avanees, la pesibilidad de planificacién y astuscién ds 1a Ad-
ministracién.

- NY mkewwq J/ J(aaf{'\‘d]qa.u‘au Ao Les U ey
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